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AVIZ '
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
misurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si
gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
mésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si
gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul energiel, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 42 din 27.02.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D118/27.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgent ca obiect stabilirea masurilor
aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale
in perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum si modificarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 27/2022, respectiv modificarea
si completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012.

2. Precizim cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{d asupra oportunitdfii solutiilor legislative preconizate.

3. Referitor la pericada de timp in care se vor aplica mésurile
adoptate, semnaldm o necorelare a titlului cu continutul proiectului.
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Astfel, titlul face referire la méasurile aplicabile clientilor finali din
piata de energie electricd si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025-31
martie 2026, perioada respectivd fiind prevdzutd pentru ambele
categorii de clienti, adici atét cei care folosesc energia electricd, cat si
cei care folosesc gazele naturale.

Or, potrivit prevederilor art. 1 alin. (1), pretul final facturat de
catre furnizorii de energie electrici este plafonat doar pentru consumul
realizat in perioada 1 aprilie 2025 - 30 iunie 2025,

Precizdm ca aceastd diferentd a perioadei de aplicare se regéiseste
in tot cuprinsul proiectului.

Ca urmare, se impune realizarea unei coreliri intre titlul
proiectului si confinutul s3u, In ceea ce priveste perioada de timp pentru
care este plafonat preful final facturat de cétre furnizorii de energie
electrica.

4, La preambul, la al treisprezecelea paragraf, deoarece
abrevierea SEN, nu a fost explicitatd anterior, se impune redarea
acesteia in extenso.

La paragraful paisprezece, pentru o informare completa asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, referirea la aceasta se
va face astfel:

»Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind
mésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum $i pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei,
aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 206/2022, cu
modificdrile si completérile ulterioare™.

Aceastd modalitate de referire este valabila si pentru norma de la
art. 1 alin. (14).

La ultimul paragraf, semnaldm intercalarea in cadrul acestuia a
temeiului legal al adoptérii prezentei ordonante de urgenta.

Astfel, textul ,creeazid o situatie extraordinard a cérei
reglementare nu poate fi amdénati, care afecteazi interesul general
public, cu implicatii asupra securitiifii energetice, economice si sociale
ale Roméniei, si care necesitd interventia imediatd a Guvernului prin
masuri normative urgente” s va insera in continuarea ultimei fraze din
preambul, care este incompletd, urméand ca ulterior s fie invocat
temeiul constitutional al adoptérii prezentei ordonante de urgenta.

5. Referitor la marcarea articolelor proiectului, semnaldm ci
peniru respectarea exigentelor normative, se vor folosi doar cifrele
arabe.




Ca urmare, marcirile ,,Articolul I, ,,Articolul II” si ,,Articolul III”
se vor elimina, ca inadecvate. Mai mult, interventiile legislative
previzute la actualele art. II si art. III vor fi marcate cu cifte arabe, in
continuarea numerotirii actuale.

Tot ca o observatie de ordin general, ssmnakim redarea neunitara
a sintagmei ,,Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei”, aceasta fiind redati si in forma abreviatd ,,ANRE”. Pentru
respectarea unitéagii redactionale, recomandam ca, la prima utilizare, sa
fie folosita forma ,,Autoritatea Nafionald de Reglementare in Domeniul
Energiei”, urmati de sintagma ,denumitd in continuare ANRE”,
denumire care se va utiliza In cuprinsul infregului proiect.

6. La art. 1, dati fiind alcétuirea acestui element structural din 13
alineate, pentru claritatea, concizia gi caracterul unitar al textului unui
articol, se recomandi ca acesta si nu fie format dintr-un numdr prea
mare de alineate, cu atit mai mult cu cét este primul articol al
proiectului.

Formuldm aceeasi recomandare §i pentru art. 9, 14 si 15.

La alin. (1) lit. ¢) pct. (iv), este necesard inlocuirea expresiei
,,societifi comerciale” cu ,,societati”, pentru utilizarea denumirii actuale
a acestor entitati.

La lit. d), ssmnalim cd majoritatea dispozitiilor Legii nr. 1/2011,
cu modificarile si completirile ulterioare nu mai sunt actualmente in
vigoare, fiind abrogate in mod expres prin Legea Invifiméntului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificérile si completarile ulterioare si
prin Legea invitiméantului superior nr. 199/2023, cu modificirile si
completarile uiterioare. Astfel, este necesar si se revadi referirea la
Legea nr. 1/2011, cu modificarile si completirile ulterioare.

La alin. (3) lit. b), pentru precizia si predictibiltatea normeti
preconizate, propunem mentionarea in mod expres a
dispozitiei/dispozitiilor care definesc sistemele respective.

La alin. (8) este necesard revederea normei care face referire la
,,Valorile si trangele prevézute la alin. (1) §i (2)”, intrucét la alin. (2) nu
se previd valori si trange.

De asemenea, deoarece se face referire la elemente de structura
din prezentul proiect, sintagma ,,din prezenta ordonan{d” se va elimina,
atdt ca inadecvatd, cét si datoritd necorespondentei cu nivelul actului
adoptat, care este 0 ordonanti de urgenti.

7. La art. 5 alin. (2), semnaldm ca sintagma ,,iar pentru clientii
finali de gaze naturale altii decét cei prevazuti la art. 1 alin. (3)”, precum
si faptul ci se face referire la doud prefuri finale imprimé textului o
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neclaritate, motiv pentru care apreciem cid este necesard revederea
acestuia, si reformularea in functie de intentia de reglementare.

8. La art. 7 alin. (1), pentru corectitudine, propunem ca
denumirea ,,Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale” s& fie scrisa
astfel: ,,Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale”.

Reiterdm observatia pentru toate cazurile similare din proiect.

La alin. (2) lit. a), propunem eliminarea parantezelor, peniru
concordantd cu art. 38 alin. (3) teza finald din Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificérile si completérile ulterioare, potrivit cirora nu
este permisa prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din cadrul
proiectului.

La lit. d), pentru suplete, propunem eliminarea abrevierii ,,alin.”
din fata normei de trimitere la ,,si alin. (3)”.

Observatia este valabild pentru toate cazurile aseménitoare din
cadrul proiectului.

9. La art. 9 alin. (5), expresia ,,perioada de aplicare” face ca
norma si fie imprecisf, motiv pentru care este necesard completarea
acestela.

La alin. (8), pentru simplificarea textului, propunem ca
formularea ,,ca urmare a verificérilor efectuate de Autoritatea Nationala
de Reglementare in Domeniul Energiei” s fie redat sub forma ,,ca
urmare a verificarilor efectuate de citre aceasta”, intrucit respectiva
denumire se repeta.

La alin. (11), este de analizat dacd nu ar fi necesari instituirea
unei derogiri de la prevederile Codului fiscal, referitoare la baza de
impozitare, cu referire expresa la art. 286 alin. (1) lit. a) a acestui act
normativ.

10. La art. 10, este de reconsiderat norma, sub aspectul
corectitudinii instituirii unei derogéri de la definitia prevazuti la art. 2
pet. 33 al Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completérile ulterioare.

Totodat, propunem reanalizarea normei de trimitere la anexele
nr. 1-4, intrucét anexa nr. 4 nu pare sa prevada un asemenea model cum
este cel vizat de text, ci se referd la valoarea de compensatie reznltata.

11. La art. 11 alin. (1), pentru rigoarea redactirii, propunem ca
acesta si debuteze astfel:

,»(1) Prin derogare de la prevederile art. 143 alin. (2!) din Legea
nr. 123/2012, cu modificarile si completérile ulterioare, in perioada...”.




12. La art. 12 alin. (1), semnaldim ci nu sunt respectate
prevederile art. 49 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare, potrivit cérora enumerdrile
trebuie identificate prin utilizarea literelor. Textul trebuie marcat,
asadar, in mod corespunzator.

La alin. (4), cu privire la sintagma ,,clientilor casnici, denumifi in
continuare CC”, precizim ca, potrivit normelor de tehnica legislativa,
acesta trebuie si se regiseasca la prima folosire a expresiei ,,clientilor
casnici”.

La alin. (5), pentru unitate terminologicd, corelat cu prevederile
art. 11 alin. (1), propunem ca, in loc de abrevierea ,,PET”, sé fie scrisa
sintagma ,,PET client direct”.

13. La art. 13, masura este de naturd a genera influenje bugetare,
in sensul diminudrii resurselor bugetare, situatie in care devin incidente
prevederile art. 21 din Legea responsabilitdfii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
potrivit cirora ,,Jn cazurile in care se fac propuneri de acte normative
care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora fisa
financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 (...)".

Cu privire la Legea nr. 256/2018, pentru o informare corecta si
completi, este necesar ca, dupd termenul ,,republicatd”, sa fie inserati
sintagma ,,cu modificirile si completirile ulterioare”.

14. La art. 14 alin. (6), pentru corectitudine gramaticald,
propunem scrierea ,,primele 3 zile ale fiecirei luni”, iar la alin. (7),
realizarea acordului ,,pentru plata compensarilor previzute de prezenta
ordonanii de urgenja”.

15. La art. 15, semnalim marcarea eronati a alineatelor acestui
articol, dupa alin. (10), figurand direct alin. (12). Se impune corectarea
si renumerotarea alineatelor subsecvente.

La alin. (1), pentru supletea normei, propunem ca trimiterea la
,art. 3, art. 4, art. 5, art. 6” sa fie redata sub forma ,,art. 3 - 6”.

Totodats, semnaldm cd art. 12 alin. (2), la care se face trimiterea,
prevede posibilitatea modificarii, prin hotérire a Guvernului, in functie
de anumite criterii, a prefului gazelor naturale aferent perioadei 1 aprilie
2025 - 31 martie 2026, si nu are ca obiect stabilirea unei obligatii a cirei
nerespectare si poati constitui contraventie. Prin urmare, trimiterea la
aceasti norma trebuie eliminati.

Pe de alta parte, semnalidm c& din stabilirea drept contraventie a
nerespectirii anexei nr. 5 rezultd ci s-a avut in vedere sancfionarea
nerespectirii modului de calcul prevdzut in aceastd anexd. Precizim
insi cd, pentru corectitudinea reglementdrii, fapta trebuie stabilitd drept
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contraventie prin trimitere expresé la norma care stabileste in sarcina
anumitor entitfii obligatia de a respecta modul de efectuare a
respectivului calcul.

In masura in care s-a avut in vedere, de fapt, sancfionarea
nerespectarii anumitor obligatii previzute in anexa nr. 5 in sarcina unor
entitdti cu personalitate juridicd, stabilirea contraventiilor trebuie
realizatii prin trimitere expresa la elementele structurale din cuprinsul
anexei care prevad respectivele obligatii.

Se impune, de aceea, reanalizarea, sub aceste aspecte tuturor
dispozitiilor sus-mentionate.

in plus, tot la art. 15 alin. (1), pentru corectitudinea reglementarii,
sintagma ,,cu amend3 contraveniionald” trebuie Inlocuitd cu expresia
»,cu amendi”. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.

La alin. (3), pentru corectitudinea reglementirii, norma trebuie sé
prevadi doar stabilirea drept contraventie a faptei gi sancfiunea
aplicabild, urménd ca entitatea competentd sd constate sanctiunea si fie
previzutid intr-un alineat separat, cu precizarea c@ textul respectiv
trebuie si se refere la ,,constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii”.

Mentiondm, In plus, faptul ci, potrivit art. 15 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 constatarea contraveniiilor si
aplicarea sanctiunilor se fac de cdtre persoanele anume prevazute in
actu]l normativ, numite in mod generic ,,agenti constatatori”. Prin
urmare, in mésura in care constatarea contraventiei si aplicarea
sanciiunii nu se realizeaza printr-un act al Autorititii Nationale de
Reglementare Tn Domeniul Energiet - situatie in care textul trebuie s
prevadi in mod expres care este respectivul act - norma trebuie si se
refere la ,,persoanele imputernicite” din cadrul acestei autoritati.

Observatiile sunt valabile, In mod corespunzitor, si pentru
alin. (5), (6) si (9), in cuprinsul cérora expresia ,,contraventiile ... se
constati si se sanctioneazd” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,constatarea
contraventiei si aplicarea sanctiunii”, iar stabilirea agentilor constatatori
trebuie ficutd fie prin referirea la o anumitd autoritate (atunci cénd
sanctiunea se aplicd printr-un act al acesteia), fie la ,persoanele
imputernicite” din cadrul respectivei autorititi, in functie de situatia
fiecdreia dintre contraventii.

Precizim, ins3, ci la alin. (4), {indnd seama de procedura
reglementatd in cuprinsul art. 16 in ceea ce priveste constatarea
contraventiilor gi aplicarea sancfiunilor de cifre Autoritatea Nationala
pentru Protectia Consumatorului, textul trebuie si prevada ci, in ceea
ce priveste respectivele fapte, constatarea contraventiilor se face de
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citre persoanele imputernicite din cadrul Autoritdfii, iar aplicarea
sanctiunii se face potrivit procedurii previzute la art. 16. Mentiondm
Insd ci norma completatd, urménd si indice in mod expres entitatea
competentd si actul emis de aceasta prin care se realizeazd aplicarea
sanctiunii.

Tot la alin. (3), propunem eliminarea titlului Legii nr. 123/2012,
intrucét a fost redat anterior.

In plus, la alin. (6), semnalim ci textul se refers la nerespectarea
anumitor obligatii, la constatarea ,,nerespectirii obligatiilor prevazute
la art. 14 alin. (1) si (4)” si la aplicarea sanctiunii, Tns& in cuprinsul
proiectului nu existd norme referitoare stabilirea drept coniraventie a
nerespectirii respectivelor obligatii si la sanctiunea aplicabili.

Este necesar, de aceea, ca alin. (6) sa fie reanalizat, urmand si
cuprindi atit stabilirea contraventiei, cat si sancfiunea aplicabild, iar
modalitatea de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii sa
faca obiectul unui alineat separat.

La alin. (7), din considerente de ordin redactional, sintagma
anexele nr. 7-8” se va reda sub forma ,,anexele nr. 7 i 8”.

La alin. (8), pentru asigurarea unei reglementdri corecte si
complete, textul sd facd trimitere expresd la dispozitia prin care se
stabileste termenul a cirui nerespectare constituie contraventie.

La alin. (10), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,cu exceptia
dispozitiilor art. 8 alin. (2) lit. a), ale art. 28 alin. (1), precum si ale
art. 29 din ordonanta anterior mentionata” se va inlocui cu sintagma ,,cu
exceptia prevederilor art. 8 alin. (2) lit. a), art. 28 alin. (1) si art. 29
din aceeasi ordonant{a”.

Semnaldm insé cd textul nu se referd si la contraventia care va fi
stabilitd la alin. (6), potrivit observatiilor din aviz.

Precizdm 1nsd cd, pentru concizia textului, si tinind seama de
faptul ca proiectul cuprinde norme derogatorii de la reglementarea
cadri in materia contravengiilor, acesta ar trebui si debuteze cu expresia
,In misura in care nu se prevede altfel, contraventiilor prevézute in
prezenta ordonanti de urgentd le sunt aplicabile ...”.

Totodats, din finalul normei ar putea fi eliminata, ca superflua,
expresia ,,din ordonanta anterior mentionata”

16. La art. 16 alin. (1), sintagma ,,Pentru stabilirea si aplicarea
sanctiunii prin raportare la cifra de afaceri” trebuie inlocuité cu expresia
wPentru aplicarea sanctiunii prin raportare la cifra de afaceri”, intrucat
,.stabilirea sanctiunii” se realizeaza prin actul normativ.

La alin. (2), termenul ,,maxim” se va inlocui cu ,,maximum”.



17. Precizdm cd, in lipsa prevederii exprese a unui termen de
intrare In vigoare a dispozitiilor referitoare la contraventii din cuprinsul
proiectului, acestea vor intra in vigoare la 30 de zile de la data publicarii
ordonantei de urgentd in Monitorul Oficial al Romaéniei, potrivit
prevederilor art. 4 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

In misura in care se preconizeazi intrarea in vigoare intr-un
termen mai scurt, proiectul trebuie completat cu 0 norma expresd in
acest sens, cu indicarea expresd a tuturor dispozifiilor referitoare la
contravenfil.

Mentiondm c3, daci termenul respectiv va fi mai mic decét cel de
10 zile, prevazut la art. 4 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
textul trebuie s& debuteze cu expresia ,,Prin derogare de la dispozitiile
art. 4 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobata cu modificiri si completiri prin
Legea nr. 180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare, ...”.

18. La art. 19 alin. (2), este necesard inlocuirea sintagmei ,,prin
aceastd ordonanti” cu sintagma ,,prin prezenta ordonanti de urgenti”.

19. Referitor la art. 23, avdnd Tn vedere prevederile art. 57
alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit cadrora ,,Textul-cadru de trimitere
trebuie sd facd, in finalul sdu, mentiunea cd anexa face parte integrantd
din actul normativ, dacd sunt mai multe anexe, in finalul actului
normativ se include un articol distinct, cuprinzdnd aceeasi mentiune,
insofitd de nominalizarea expresd a tuturor anexelor.”, este necesar ca
solutia propusi s# fie redatd dupi actualul art. ITL

20. La actualul art. II, pentru o corectd si completd informare,
partea introductiva se va reda astfel:

»Art. ... Ordonanta de urgentd a Guvernwlui nr. 27/2022 privind
mésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
energiei, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 274
din 22 martie 2022, aprobatéa cu modificiri si completiiri prin Legea
nr. 206/2022, cu modificérile si completarile ulterioare se modifica
dupi cum urmeazi:”.

La pet. 1, pentru rigoare redactionald, numérul 10 se va reda intre
paranteze.

La pet. 2, pentru respectarea unitatii redactionale in cadrul actelor
normative, partea dispozitiva se va reda astfel:

,,2. La articolul 232 alineatul (4), punectele (i) si (iii) se modifici
si vor avea urmatorul cuprins:”.




21. La actualul art. III, partea introductivi se va reda astfel:

HAtt, ... Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
nr, 485 din 16 iulie 2012, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifici si se completeazi dupd cum urmeazi:”.

La pet. 2 partea dispozitiva, dupi sintagma ,,s¢ introduce un nou
articol” se va insera mentiunea ,,art. 431,

La textul propus pentru art. 43!, deoarece toate articolele din actul
normativ de bazd sunt prevdzuie cu denumiri marginale, se impune
inserarea uneia si pentru art. 43!,

De asemenea, semnaldm cé textul propus necesitd reformulare,
deoarece, desi aparent cste structurat dintr-o parte introductiva urmati
de enumerdri, normele propuse sunt redate ca ipoteze juridice distincte,
astfel ci acestea trebuie si faca obiectul unor alienate ale art. 431,

Reiterim aceasti observafie si pentru situatia similari de la pet. 3,
cu referire la art. 146 alin. (4).

La actuala lit. ¢), pentru respectarea limbajului specific normativ,
recomandém Inlocuirea sintagmei ,,Publicarea acestor informatii” cu o
normd de trimitere la informatiile vizate, redatd potrivit modelului
»Publicarea informatiilor previzute la ...”.

Observatia de mai sus este valabild si pentru pct. 3, la textul
propus pentru alin. (4) lit. ¢).

La pct. 3 partea dispozitivd, sintagma ,,alineatul (4)” se va
inlocui cu abrevierea ,.alin. (4)”.

22. La anexe, pentru precizarea in mod corect a nivelului actului
prin care va f1 adoptat prezentul proiect, sintagma ,,prezenta ordonant4”
trebuie redatd sub forma ,,prezenta ordonanti de urgents”.

23. La anexa nr. 6, semnaldm ca Sectiunea | nu este marcati. Ca
urmare, inaintea art. 1 se va introduce formularea ,,Sectiunea 1”, urmati
de un titlu care sd exprime continutul respectivei sectiuni.
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Florin IORDAGHE
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